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乡村振兴背景下基层党组织组织力提升研究
——以江西省武宁县东山村为例
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摘要：“严密的组织体系是党的优势所在、力量所在……坚持大抓基层的鲜明导向，抓党建促乡村振兴，加强城市社区党建工作，
推进以党建引领基层治理，持续整顿软弱涣散基层党组织，把基层党组织建设成为有效实现党的领导的坚强战斗堡垒。”[1] 基层
党组织离群众最近，是人民群众能够看到、体会到党员模范带头作用最直接的基层单位。犹如一面高高飘扬的旗帜，发挥着引领
和表率作用，也直接影响着群众对党的信任和依赖，是实现乡村振兴的关键。本研究以江西省九江市武宁县东山村为样本，暑期
驻村进行了充分的调研，对其党组织组织力情况和面临的困境进行梳理并给出其提升组织力的对策建议。
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Abstract: "A strict organizational system is the advantage and strength of the Party ... We should adhere to the clear orientation 
of grasping the grassroots, grasp the Party building to promote rural revitalization, strengthen the Party building work in urban 
communities, promote the Party building to lead grassroots governance, continuously rectify weak and lax grassroots party 
organizations, and build grassroots party organizations into a strong fighting fortress to effectively realize the Party's leadership." [1] 

The grass-roots party organizations are closest to the masses, and they are the most direct grass-roots units that the people can see and 
appreciate party member's exemplary leading role. Just like a flag flying high, it plays a leading and exemplary role, and also directly 
affects the people's trust and dependence on the party, which is the key to realizing rural revitalization. In this study, Dongshan 
Village, Wuning County, Jiujiang City, Jiangxi Province was taken as a sample, and a full investigation was made in the summer, 
which sorted out the organizational strength and difficulties faced by its party organizations and gave some countermeasures and 
suggestions to improve their organizational strength.
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一、农村基层党组织组织建设与乡村振兴

一般来说，农村基层党组织组织力是由组织
覆盖力、群众凝聚力、社会号召力、发展推动力
和自我革新力等“合力”组成，首先就要求我们
基层党组织的“组织和工作要全面覆盖到基层各
个方面，形成严密完善、坚强有力的组织体系，
做到哪里有党员哪里就有党组织、哪里有党组织
哪里就有组织生活”[2]，充分发挥党组织作用，
形成与之相适应的基层组织格局。第二，要深深
扎根群众，“要有组织、宣传、凝聚和服务群众
的能力，引导群众坚定不移地听党话、跟党走，

确保基层党组织真正成为群众的主心骨”[2]。第三，
要坚持用党的指导思想、奋斗目标和社会主义价
值观感召、激励和影响人民群众，引导人民群众
建设中国特色社会主义的伟大事业，为实现中华
民族伟大复兴和建成富强民主文明和谐美丽的社
会主义现代化强国而奋斗。第四，要深入贯彻落
实党的各项路线方针政策，推动基层政治、经济、
文化、社会、生态文明等方面的平衡、充分发展，
并贯彻新的发展理念，激发起全社会的创造力，
实现更高水平、更高效率、更可持续的发展。第五，
要自我净化、自我完善、自我提高，这是基层党
组织永葆生机活力、充分发挥其战斗堡垒作用的
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动力，要贯彻落实全面从严治党的要求，加强党
内监督和民主监督，始终保持党的先进性和纯洁
性。

我党从经济、政治、文化、社会、生态等方
面为实现乡村振兴做出了具体的部署，就是要使
“农村实现产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治
理有效、生活富裕。”[3] 其中治理有效是对基层
党组织组织力的要求，建立健全以党的基层组织
为核心的治理体系是乡村振兴战略实施的重要保
障。党的二十大报告中指出：“全面建设社会主
义现代化国家……加快建设农业强国，扎实推动
乡村产业、人才、文化、生态、组织振兴。”[1]

农村各项事业的规划和安排都离不开基层党组织
的谋划与领导，只有加强基层党组织建设，乡村
振兴战略才能落地，而乡村振兴也包含着组织振
兴。要实现全面脱贫与乡村振兴有效衔接，必须
推动干部、人才等资源向农村流动，建强村党支
部战斗堡垒，打造一支带不走的工作队，为乡村
留下一笔宝贵“政治财富”，助力组织振兴和人
才振兴。从某种意义上来说，基层党组织建设和
乡村振兴战略之间相辅相成、缺一不可。

二、武宁县东山村基层党组织组织力概况

（一）党组织建设取得的成效
江西省九江市武宁县东山村坐落在庐山西海

中段北岸，幕阜山与西海之间，毗邻风景宜人的
柘林湖，由 9 个村民小组来自 16 个省份 108 个
姓氏的移民组成，是个典型的移民村。“十三五”
期间，在九江学院的精准帮扶下，全村于 2017
年提前三年脱贫，并先后获得江西省文明村、江
西省生态示范村、九江市乡村振兴示范村、九江
市先进基层党组织等多项荣誉。截至 2021 年底，
全村共有 406 户 1568 人，脱贫户 40 户 124 人，
中共党员 63 人，村“两委”干部 7 人，其中省
委组织部选调生 1 人，大中专院校毕业生 3 人。

在五级书记当中，村书记处在最基层，村书
记选不优配不强，“五级书记抓扶贫”就落不到底。
自 2015 年驻村第一书记到任后，建强村党支部，
发挥了党支部在脱贫攻坚中应有之作用的重任，
东山村提前三年完成了脱贫攻坚的任务。为了加
强班子建设，村里首先从规范村“两委”运行机
制开始，提出了“讲学比”工作原则：“讲”就
是村两委班子每年在党员大会上谈计划、列台账、
晒成绩，年终对账销账；“学”就是走出去，村
两委坚持“白天干工作，下雨去考察”的原则，
由乡贤出资，先后带领村组干部赴浙江、广州、
井冈山、赣州、吉安、宜春及周围各县的 54 个
美丽乡村建设示范村学习考察，开拓了视野，明
确了方向，增强了发展信心；“比”就是比村干
部帮扶包挂贫困户就业持续、产业稳定“两业”
成效，比谁帮扶的贫困户收入高、成效好。

第二，规范村级党组织建设，通过“三会一课”
日学日新，与时俱进。而今，规范的党内组织生
活在东山村已经成为制度化行为。将“党费收缴”、
“党员评议”、“党员发展”等党建基础工作进

一步规范，切实加强党员教育管理，让党员有存
在感和荣誉感。同时，把落实党内组织生活制度
同深化“支部主题党日”活动结合起来，通过规
范党的组织生活，达到交流思想、增进团结、促
进工作的目的。总之，实现了月月有主题、有收获；
开展“学一技之长”活动，基本实现每个党员都
有一个脱贫致富项目、每个贫困村都有党员致富
带头人。

第三，东山村创造性地提出了七彩党建工作
法（红：坚持党建引领打造智慧党建，橙：坚持
关爱帮扶巩固脱贫成果，黄：坚持正向激励推出
公德银行，绿：坚持绿色发展壮大绿色产业，青：
坚持青色惠民启动青培计划，蓝：坚持蓝色融合
做精全域旅，紫：坚持紫色服务传承移民文化）
以点带面，助力山水武宁打造乡村振兴“样板”。
此外，还出资推进了“六个一”党建阵地标准化
建设：建立了一个党员群众服务中心、一个党建
宣传栏、一批党建免费报刊亭、一个党建引领乡
村振兴服务站、一个文艺公社和农民大舞台、一
批党建产业扶贫基地。通过“六个一”建设，党
建阵地成为党员学习的竞技场、引领群众精神文
化生活的主战场。

第四，为了巩固丰富村民的精神文化生活，
村党支部积极发挥新时代文明实践站这一基层社
会治理平台作用，通过高雅文化、传统文化、移
民文化推进乡风文明建设，“男人为女人而厨、
女人为男人而舞”、“乡村旅游节”、“高雅文
化进乡村”等成为村民喜闻乐见的文体活动。通
过建设“公德银行”，采取“积分制”、“公德贷”
等有效形式，深入推进移风易俗，大力倡导文明
风尚，创新基层治理。截至 2021 年底，“公德银行”
有 104 户农户积分兑换信用，累计发放贷款 1800
多万元，东山村评为第二批全国乡村治理示范村。

第五，通过这些规范化、制度化、多样化的
工作使东山村党支部在脱贫攻坚中充分发挥出下
情上达、联系左右、协调各方的桥梁和纽带作用，
大力提升东山村党支部推动发展能力、带领致富
能力、化解矛盾能力，使东山村党支部逐渐成为
敢担当、能战斗、打胜仗的战斗堡垒。伴随着村
党支部力量逐渐强化，该村步入乡村振兴的全新
阶段，村里的乡村振兴蓝图由党支部制定，任务
由党支部成员认领，难事重事由党支部成员承担，
使党支部真正成为了团结动员群众、落实乡村振
兴战略，引领群众发展的重要力量，充分发挥了
基层党组织的组织力。

（二）党组织建设面临的困境
2015 年驻村第一书记到任前，“‘村两委’

在脱贫攻坚中的‘战斗堡垒’及‘领头雁’的作
用发挥不充分”[4]；基层党组织威信不高，党员
示范带动能力不强；“在自身发展上，存在‘等
靠要’思想，不注重激发困难村民的内生动力，
村集体经济较为薄弱。”[4] 正是因为东山村党员
先锋模范作用的发挥不充分，致使东山村的发展
长期滞后。乡村发展迷失了方向，人心涣散，各
自为政，没有形成应的合力，丧失了发展机遇，
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村民经济收入与生活水平不断下滑。百姓对富裕
的渴望，日益呼呼一个强有力党组织的领导，让
鲜红的党旗高高飘扬在东山村的上空，成为指引
大家前进的方向。

2015 年第一书记驻村后，东山村全村村民在
村支部的带领下，党组织建设取得了一定的成效，
但也存在着一些问题：第一，人口外流严重，是
个典型的“空心村”，党组织建设很难注入新鲜
血液。第二，村干部文化素质不高，除少数村干
部有大学学历外，学历水平集中在初中及以下，
连现任村长都只有小学文化水平，这就导致对理
论的理解不深刻、运用新思维解决问题的能力不
足等问题。第三，缺乏村办产业支撑、没有特色
产业，无法获得很好的经济效益用以支持村里各
项建设。按照 “党建 + 乡村振兴”的战略安排，
虽成立了乡村旅游开发有限公司和绿里生态产业
园，也取得了很好的经济效益，但这些都是外来
老板进行投资，收益的大部分都归他们，只解决
了村民农闲时打零工的就业问题（按天给予他们
每人每天 100 元报酬），并未给村集体带来可观
的收益。第四，村子虽紧邻庐山西海风景区，有
5000 余亩水域面积，但自 2006 年成立了庐山西
海风景名胜区管委会（以下简称管委会）后，村
民无法“靠山吃山、靠水吃水”，村民捕鱼一旦
被管委会抓住就会被没收一切渔具，只因这片水
域归庐山西海风景名胜区管委会（2020 年更名为
庐山西海风景名胜区党工委）统一管辖，该机构
是市属的县级单位，比东山村的行政级别高，问
题很难解决，降低了基层党组织的公信力。

三、提升东山村基层党组织在乡村振兴中的
组织力的路径

第一，要坚持正确的政治定位，加强基层党
组织建设。基层党组织要加强组织建设，特别是
领导班子的建设，选拔一些群众基础好、政治素
质高、业务能力强的党员干部进入村领导班子，
确保党的路线、方针、政策得到有效贯彻执行；
要带领、组织群众在协商民主的基础上充分发挥
领导作用，保障基层治理的高效、有序推进。

第二，要严格组织管理。要严格执行政治生
活和党组织生活制度，组织政治学习和教育，按
时组织开展“三会一课”和定期执行民主评议党
员制度，广泛开展批评与自我批评，充分发挥党
员的先锋模范作用，表彰优秀党员、批评和处理
不合格党员。通过严格的政治生活和组织生活，
能够及时发现党员自身存在的问题并及时纠正；
大家经常交流思想、交换意见，形成严密的整体，
能够充分发挥基层党组织组织力，确保基层党组
织成为有效实现党的领导的坚强战斗堡垒。

第三，内培和外引相结合广泛吸收人才。着
眼于高质量推进乡村振兴工作的现实需求，多渠
道搭建大学生入村工作平台，积极回引愿意在村
工作的本村大学生，预计划地安排担任“村级事
务助理员”，到村“两委”帮助工作，条件成熟
的时候调整进村“两委”班子。注重吸引高校毕

业生、农民工等优秀外部人才到村任职，推动大
学生到村任职并融入农村，成为乡村振兴的骨干
力量。

第四，党建引领助推乡村振兴。一是通过 “党
建 + 人才培养”，提升人员素质。九江学院驻
村工作队应充分发挥学校科教资源和专业技术优
势，积极开展非学历教育培训和以农业科技、特
色产业、种养殖业和职业农民工等技术人才为主
体的实用技能培训。二是通过“党建 + 产业规划
与指导”，打造“一村一品”产业，积极发展村
有经济。三是“党建 + 农村电商”，打造电商平
台。村两委要充分利用九江学院电子商务学院专
业优势和大学生创新创业资源，为东山村批量农
副产品、特色农家乐及乡村观光旅游等产品搭建
电子商务平台，为拓宽产业市场提供专业指导和
技术支撑。四是“党建 + 志愿服务”，继续开展
系列活动。近年来九江学院组织选派了多批大学
生志愿者到所辖地域开展支教支医支农、暑期社
会实践、“三下乡”等志愿服务，对基础教育、
医疗卫生、农业科技和法治建设等工作开展帮扶，
这些系列活动要继续开展，并积极探索形成长效
志愿服务机制。充分利用其学科专业优势，积极
开展普法宣传教育活动，提供法律援助和法律咨
询服务；成立医疗卫生服务队，定期开展“送医
下乡”活动，举办医疗卫生科普展览、健康知识
宣讲、组织专家义诊、协助建设卫生室等活动。

四、结语

“给钱给物不如建个好支部”，坚强有力的
基层党组织是农村发展的重要保证，是乡村振兴
的引领者。乡村振兴战略的顺利实施需要抓住组
织振兴这个“牛鼻子”，要坚持党对基层农村一
切工作的领导，农村党组织要充分发挥其领头羊
和主心骨的作用，协调各方、统筹全局，其治理
水平和治理能力直接关系到乡村振兴的顺利有效
推进，我们要提升农村基层党组织的组织力，以
组织振兴带动乡村振兴，为乡村振兴提供有力的
组织保证和强劲的发展动力。
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